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Estimados delegados,

Sean bienvenidos a la Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en esta octava
edicion del Modelo de Naciones Unidas del Colegio Joseph Lancaster (JLMUN 2015). Mi nombre es
Manuel Jiménez, estudiante de 3er afio de Estudios Politicos en la Universidad de Carabobo, y

fungiré como director de este comite.

A lo largo de la historia moderna latinoamericana, la CEPAL se ha convertido en una de las
organizaciones de mayor envergadura en la regién, reuniendo a grandes especialistas en materia
economica que han logrado convertir a la organizacion en la cuna de ambiciosos proyectos de
cooperacion y asistencia econdmica, perfilandola como un pilar de credibilidad en la regién al no
perseguir otra cosa sino el beneficio colectivo de la regién. En el marco de esos ambiciosos
proyectos este afio JLMUN 2015 ha conseguido una apasionante tematica que podria ser la llave
para el desarrollo de América Latina, el Impulso de las exportaciones no tradicionales en América
Latina, es y siempre ha sido una de esas grandes ambiciones de la CEPAL. Por lo tanto, el manejo
de varios criterios econdmicos sera necesario para un desenvolvimiento exitoso dentro del comité,
los mismos estaran contenidos en la guia de estudios que formara parte de su proceso de formacion

de cara al modelo.

No esta de mas destacar las perspectivas del comité, teniendo el mismo un trasfondo econémico
importante, el debate debe estar a la altura de la importancia de la tematica central, donde el
intercambio de ideas, el manejo de realidades econdmicas y posibilidades reales de cada
representacion seran importantes en el marco de las ventajas comparativas de cada uno de ustedes.
Por ultimo, la comunicacion estara totalmente garantizada para resolver cualquier tipo de duda que
se les presente; el mejor de los éxitos para ustedes y deseando que esta sea una experiencia
enriquecedora para todos.

Atentamente,
Manuel Jiménez

Director de Mesa de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, VIII JLMUN.



INtroduccidn

La historia de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) ha estado marcada
igualmente por su participacion en los debates
sobre inflacion, en los que ha sembrado las
semillas del concepto de “inflacion inercial’,
sin la cual no serian comprensibles muchos
experimentos  exitosos de estabilizacion

inflacionaria en la regién.

También resalta su contribucion al analisis
sobre la crisis de la deuda y las modalidades
de ajuste macroecondmico en los afos
ochenta, asi como su aporte a los debates
sobre desarrollo sostenible desde los afios

setenta.

El desarrollo de una metodologia de trabajo
que combina multiples elementos es otro de
sus legados. En ella destaca en primer lugar
la busqueda de una vision integral del
desarrollo, de caracter interdisciplinario.
Segundo, un juego dialéctico entre ideas y
realidad, entre pensamiento y accién, que
implica una constante transformacion de las
primeras en funciéon de los cambios en el
entorno, en clara interaccion con los
gobiernos de la regién. Tercero, la busqueda
de una identidad regional, el estudio de la

realidad en funcion de los intereses regionales

y el cuestionamiento de cualquier esquema
conceptual en funcién de su validez para
comprender nuestras realidades y operar

sobre ellas.

Asi pues, la CEPAL tiene facultades que se
focalizan principalmente en la emision de
recomendaciones, publicacion de cifras y
seguimiento de las economias regionales;
para ser mas especificos, sus funciones se

describen de la siguiente manera:

e Presta servicios sustantivos de
secretaria y documentacion a la
Comision 'y a sus  0Organos
subsidiarios;

e Realiza estudios, investigaciones y
otras actividades de apoyo de
conformidad con el mandato de la
Comision;

e Promueve el desarrollo econdmico y
social mediante la cooperacion y la
integracion a nivel regional 'y
subregional;

e Recoge, organiza, interpreta y difunde
informacion y datos relativos al
desarrollo econdmico y social de la
region;

e Presta servicios de asesoramiento a
los gobiernos a peticion de éstos y
planifica, organiza y ejecuta

programas de cooperacion técnica;



e Planifica y promueve actividades y
proyectos de cooperacion técnica de
alcance regional 'y subregional
teniendo en cuenta las necesidades y
prioridades de la region y cumple la
funcion de organismo de ejecucion de
€s0S proyectos;

¢ Organiza conferencias y reuniones de

grupos intergubernamentales y de

Historio del
Comité

La CEPAL fue establecida por la resolucién
106 (VI) del Consejo Econdmico y Social, del
25 de febrero de 1948, y comenzé a funcionar
ese mismo afio. En su resolucion 1984/67, del
27 de julio de 1984, el Consejo decidié que la
Comision pasara a llamarse Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe.

Transcurrido medio siglo desde su fundacion,
la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe ha hecho aportes relevantes para el
desarrollo regional y sus teorias y visiones
han sido escuchadas en muchos lugares del
mundo. La CEPAL ya es hoy referencia
obligada para quienes estudian la historia

economica de la regién en el Ultimo tiempo.

expertos y patrocina cursos de
capacitacion, simposios y seminarios;
e Contribuye a que se tenga en cuenta
la perspectiva regional, respecto de
los problemas mundiales y en los
foros internacionales y plantea en los
planos regional y subregional

cuestiones de interés mundial;

La Comision se desarrollo como una escuela
de pensamiento especializada en el examen
de las tendencias econdmicas y sociales de
mediano y largo plazo de los paises

latinoamericanos y caribefios.

El pensamiento de la CEPAL ha sido
dinamico, siguiendo los inmensos cambios de
la realidad econdmica, social y politica,
regional y mundial. Desde sus primeros afios
desarrolld un método analitico propio y un
énfasis tematico que, con algunas variantes,

se ha mantenido hasta nuestros dias.!

El método, llamado “histdrico-estructural’,
analiza la forma como las instituciones y la
estructura productiva heredadas condicionan
la dinamica econdmica de los paises en
desarrollo, y generan comportamientos que
son diferentes a los de las naciones mas

desarrolladas.

! http://www.cepal.org/es/historia-de-la-cepal



En este método no hay “estadios de
desarrollo” uniformes. El “desarrollo tardio” de
nuestros paises tiene una dinamica diferente
al de aquellas naciones que experimentaron
un desarrollo mas temprano. La obra El
Capital de Carlos Marx (1946)2, y la Teoria
general de la ocupacion, el interés y el dinero
de Keynes (1936), han jugado un papel
importante en la formacion de economistas de
las generaciones de 1950 en adelante.
Prebisch (1997), publico en 1947 la que se
considera la primera obra en espafiol de
interpretacion de la teoria keynesiana, su
famosa Introduccion a Keynes, cuatro afios
después de la primera edicién en espafiol, y
dos afios antes de la creacién de la CEPAL.
Estas obras influyeron en quien es
considerado el precursor del pensamiento
estructuralista  latinoamericano, 'y  en
economistas de otras corrientes. Durante los
cincuenta, sesenta y setenta, la influencia del
pensamiento cepalino en la region se
contrasta con los postulados que impone el
centro de poder econdmico de los Estados
Unidos con sus modelos.

En los noventa, sobrevino la imposicion de los
modelos de apertura econdmica (después de
las crisis de la deuda externa de los ochenta)

mediante reformas constitucionales que

? Primera Publicacién en Espafiol de la obra de El
Capital

adaptan los marcos normativo-juridicos a las
categorias del pensamiento neoclasico, es
decir, se presenta el auge de la economia de
mercado. El ideario del librecambismo no se
aplicé en su totalidad, pero tuvo desarrollos

insospechados.

Se observa una serie de hibridos, ya que el
auge de la teoria keynesiana, conllevo el
fortalecimiento del Estado, y la teoria del
Estado de bienestar generd que se asumieran
responsabilidades colectivas frente a sistemas
de salud, educacion, pensiones y otras areas,
que corresponden a campos tedricos
diametralmente opuestos al librecambismo, y
que se reproduce por diferentes corrientes, en
especial, la escuela neoclasica,
fundamentada en los desarrollos de la nueva
macroeconomia neoclasica, esta Ultima con

auge en la década de los setenta.

Las corrientes institucionalistas reconocen las
relaciones de poder existentes en las
relaciones sociales, y en las relaciones
sociales de produccion. Si, por un lado, hay
quienes desean minimizar el papel del
Estado, por otro, hay quienes, bajo el mismo
modo de produccion, consideran que el

fortalecimiento de las instituciones es



pertinente para neutralizar las fuerzas

invisibles del mercado.3

Estados miembros de la CEPAL: Los 33
paises de América Latina y el Caribe son
miembros de la CEPAL, junto con algunas
naciones de América del Norte, Europa y Asia
que  mantienen  vinculos historicos,

econdmicos y culturales con la region. En

Alemania El Salvador
Antigua y Barbuda Espania

Estados Unidos de
Argentina .

América
Bahamas Francia
Barbados Granada
Belice Guatemala

Bolivia (Estado

Plurinacional de) Guyana
Brasil Haiti
Canada Honduras
Chile Italia
Colombia Jamaica
Costa Rica Japdn
Cuba México
Dominica Nicaragua
Ecuador Noruega

* 50 afios de pensamiento de la CEPAL

total, los Estados miembros son 45.

Paises Bajos

Panama

Paraguay

Peru
Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte

Republica de Corea

Republica Dominicana

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tobago

Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana
de)



Situoacidn de |a
Problemdtica

El impulso de las exportaciones no
tradicionales en América Latina no es un tema
nuevo en el acontecer latinoamericano, de
hecho, ya la CEPAL ha llevado la batuta en
este tema bajo la figura del Estructuralismo
Latinoamericano de Raul Prebisch en lo que
fue el modelo de sustitucién de importaciones,
el cual termin6 siendo un fracaso y pudo ser
el origen de la perdida de toda una década
por consecuencia de la crisis de la deuda que
azotd a toda la region, esto trajo como
consecuencia la reforma del modelo cepaliano
y la adopcion de nuevos enfoques para la
transformacion de la realidad economica de

los paises miembros.

La CEPAL en la busqueda de consolidar a las
economias latinoamericanas ha puesto en
marcha un nuevo proyecto, y es un plan para
el impulso de las exportaciones no
tradicionales que tienen como objetivo romper
la vieja tradicion de la regidon como
exportadora, Unicamente, de materias primas.
El enfoque del comité para JLMUN 2015
estara destinado a la busqueda, creacion de
condiciones y oportunidades para lograr el

* http://www.cepal.org/es/estados-miembros

objetivo de diversificar la economia a través

del impulso de dichas exportaciones.

En las ultimas décadas, el crecimiento de las
exportaciones ha sido la locomotora del
desarrollo econémico en muchos paises de la
region. En algunos paises, el desarrollo de
nuevas actividades ha logrado cambiar la
estructura de exportaciones como en el caso
de Meéxico, cuyas ventas externas estaban
inicialmente  concentradas en  recursos
naturales (fundamentalmente petrdleo) vy
actualmente se han diversificado, convirtiendo
al pais un exportador neto de maquinaria.
Otros paises han desarrollado nuevos
sectores de exportacion que, si bien no han
cambiado de manera radical la estructura de
exportaciones, han dinamizado las ventas al
extranjero y han generado grandes ganancias
de productividad, como es el caso de Chile
con el salmon y los vinos, Argentina con las
frutas finas y el software y Brasil con la
industria de aviacion, entre otros. Si bien el
proceso de desarrollo de los diferentes “casos
exitosos” difiere entre si, la mayor parte de las
nuevas actividades y sectores de exportacion
han surgido, de alguna manera u otra, de la
accion conjunta del sector publico y el sector
privado. En México, el desarrollo de Ila
industria automotriz y de la electronica ha sido
el resultado del desarrollo de las maquinas y
del acceso diferencial al mercado de Estados



Unidos como consecuencia de la celebracion
del NAFTA. En Chile, el desarrollo de la
produccion y exportaciones de salmén y de
vinos fue fuertemente impulsado por la
financiacion publica de investigacion y
desarrollo y actividades de diseminacion. En
Argentina, el desarrollo de un fuerte sector de
fabricacion y exportaciones de reactores y
tecnologia nucleares han sido el resultado de
la directa intervencion publica en esta

industria considerada estratégica.

Pero la situacion problematica que aun sigue
arrastrando la region se debe, en primer lugar,
al estructuralismo que rechazaba la teoria
tradicional del comercio internacional pues,
debido a la dualidad centro-periferia, los
paises de esta Ultima tenderian a
especializarse en la produccion de bienes
primarios de exportacion hacia los paises del
centro, mientras éstos venderian sus
manufacturas a la periferia, el patréon de
intercambio de la periferia habia provocado un
deterioro en los términos de intercambio de su

sector externo.

Este deterioro de los términos de intercambio
obedecia al desigual reparto de los frutos del
progreso técnico en el centro y la periferia. El
centro retendria el progreso técnico debido a
que el incremento en la productividad se

repartia entre el capital y el trabajo, sin

difundirse a la periferia mediante precios mas
bajos en las manufacturas. Ademas, los
aumentos en la productividad en los enclaves
exportadores de la periferia eran transferidos
al centro por la ausencia de organizaciones
sindicales fuertes que reclamasen mejoras en
su situacion laboral. Este desequilibrio entre el
centro y la periferia podria corregirse
mediante el desarrollo de un programa
racional de industrializacion, que permitiria
aumentar la eficiencia productiva y acceder al
avance técnico. Esta debia acompanarse con
una reforma de la legislacion social, que
permitiese elevar de forma gradual el salario
real y se correspondiese con los incrementos

en la productividad.

Pero la region también ha venido enfrentando
el tambaleo econémico de paises que una vez
fueron pilares en el sector de exportaciones,
Argentina corre el riesgo de un estancamiento
y Venezuela puede registrar unas cifras
historicas en relacion a la contraccion de su

economia.

Las iniciativas como Mercosur han ayudado a
impulsar las exportaciones no tradicionales
pero tan solo en un pequefio cumulo de
paises de América Latina, pero una vez mas,
las condiciones de desigualdad atentan en
contra la solidez de dicho mercado comun,

por lo tanto para impulsar el desarrollo que a



la larga traera como consecuencia el aumento
de las exportaciones el abordaje sobre las
brechas estructurales debe ser una prioridad

para conseguir un resultado éptimo.

¢,Como lograrén las economias de la region
hacer sus productos no tradicionales lo
suficientemente competitivos para ingresar a

la economia mundial?

TOpico Unico
Impulso de las
exportaciones
MO tradicionales
en Ameérica
Latina

En los Ultimos afios ha crecido una
preocupacion en el seno de la CEPAL, una
preocupacion que se viene remontando desde
la creacién de la misma ;Cémo América
Latina podra enfrentar las exigencias de un
mercado cada vez mas competitivo? Esa
duda ha intentado ser resuelta en el pasado
con el aporte de Raul Prebish. En su légica de
la visidn centro-periferia, Prebisch sostenia
que América Latina carecia de una auténtica

autonomia y que su evolucion y desarrollo

economicos dependian de factores externos y
de manera mas precisa de los
acontecimientos y politicas de los paises
desarrollados. Esta vision sentd las bases
para conceptualizar las relaciones de América
Latina con el resto del mundo y guio las
investigaciones del propio Prebisch y de las
instituciones que creo, tales como la CEPAL.
De esa vision surgio como respuesta el apoyo
estatal a las industrias nacionales, por
supuesto, esa era la etapa primaria, donde se
apostaria a dotar a las mismas de
protecciones y privilegios que les permitieran
consolidar a las empresas para asi,
finalmente, enfrentar al libre mercado sin la
egida estatal, si bien, el modelo fallo por

distintas razones; las cuales incluyen:

A) No haber considerado a profundidad
lo desigual que fue el proceso de
acumulacion de capitales en América
Latina, que cre6 grandes poderes
econdmicos que, naturalmente, se
interesarian en mantener el status
quo con el apoyo estatal.

B) La imposibilidad de la region para
equipararse en oportunidades a sus
pares desarrollados, siendo esto uno
de los obstaculos mas grandes para
el emprendimiento latinoamericano.

C) Mantener la dependencia tecnoldgica

con los paises desarrollados, que si

10



bien obtenian de estos las
maquinarias necesarias para el
proceso de industrializacion, no se
tenia la posibilidad de independizarse
en términos técnicos

D) Graves

experiencias  politicas,

econdmicas y sociales en la region.

Se ha seguido intentando reeditar con nuevos
tecnicismos el modelo de sustitucion de
importaciones, teniendo avances poco
cuantificables en términos econémicos; la
region sigue teniendo como caracteristica
principal a las materias primas como producto
de exportacion, por lo tanto, la CEPAL esta
transformando su vision y esta empezado a
impulsar la exportacion de productos no
tradicionales que rompan el eterno ciclo de las
materias primas, la nueva vision apunta hacia
una competencia en el mercado internacional
con base a la creatividad e ingenio que solo
un nuevo contexto de oportunidades pueden
crear. Los procesos de integracion econémica
en América Latina avanzan hacia el
fortalecimiento de la institucionalidad que
representan los Estados-Nacionales y abren
una compuerta para consolidar procesos de
integracion en donde los Estados sean
verdaderos protagonistas en la definicion de
principios y de politicas econdmicas, que
tiendan a mejorar la redistribucion del ingreso

y a disminuir las condiciones precarias en la

calidad de vida de sus habitantes. Se estan
dando condiciones para que el uso de un bien
0 servicio no esté determinado por el criterio
de precio asignado en el mercado, sino como
parte de una politica de Estado frente a la
incorporacion de un pensamiento de respeto y
salvaguarda de la vida de los seres humanos:
el mercado y los discursos neoclasicos
apabullados por el pensamiento colectivo y
heterogéneo de la organizacion social de los

pueblos de la region latinoamericana.

Esta politica se puntualiza entonces como el
conjunto de medidas que adoptan los
diferentes gobiernos, con el fin de aumentar el
volumen de las exportaciones, ademas de
diversificarlas, y, por consiguiente, incentivar
a la produccion interna para contribuir al
desarrollo econémico del pais, tomando en
cuenta las ventajas comparativas y el tipo de

mercado.

Ya sea para reducir la volatilidad de la
economia ante variaciones importantes en el
precio intencional de ciertos productos, o para
complementar (o corregir) las sefiales que
genera el mercado ante la existencia de
externalidades, o bien por la valoracion
estratégica que la sociedad y sus dirigentes
tengan acerca del desarrollo de ciertos
sectores, resulta fundamental entender el

proceso a través del cual se desarrollan estas
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nuevas actividades y nuevos productos que
permiten la diversificacion de la canasta de
bienes e impulsan el crecimiento econdmico.
¢ Por qué un pais decide invertir parte de sus
recursos a explorar nuevas oportunidades?;
¢ Como selecciona esas actividades?; ;Es
diferente el proceso en diferentes paises o
diferentes sectores?, ;Qué rol le cabe al
sector privado?; ;Cudles son las areas en las
que pueden intervenir el sector publico y los
organismos de cooperacion internacional para

potenciar y estimular este proceso?°
Puntos a tratar:

e Comprender el proceso a través del
cual se desarrollan nuevos sectores
de exportacién y/o se dinamizan o
modernizan sectores ya existentes
pero que estaban orientados
Unicamente a la economia doméstica,
analizando factores  econémicos,
politicos e idiosincrasicos que hayan
influido en los casos seleccionados,
resaltando el rol de actores publicos y
privados.

e Analizar cual ha sido el rol de las
politicas publicas y de la cooperacién
internacional en la dinamizaciéon de

nuevos sectores de exportacion

> http://www.fundacioncarolina.es/wp-
content/uploads/2014/07/Avance_Investigacion_
15.pdf

Latinoamericanos, a través del
analisis sistematico de las medidas
adoptadas y su impacto sobre el
comercio y el desarrollo.

o Fortalecer las politicas desarrollo y de
cooperacion internacional  que
fomenten el surgimiento de nuevos
sectores de exportaciones a través un
conjunto de lecciones aprendidas vy
buenas practicas que permitan
identificar las acciones mas exitosas y
los factores clave de su éxito asi
como las acciones que fracasaron y
los motivos del fracaso.

e Proteccion Estatal

e ;Se deben considerar los incentivos
para la exportacion a través de
créditos al exportador?

e ;Los gobiernos latinoamericanos
deben dar ciertas facilidades de pago
para los compradores de esos
productos no tradicionales?

e ;Como evitar que el sector privado
realice practicas excluyentes
amparados en la proteccion estatal?

e ;Puede el sistema politico afectar el
desenvolvimiento de los paises en

cuestion?

Ademas, los delegados deben tener en
cuenta otras consideraciones como: La

exportacion del producto puede ser un



fendmeno nuevo para el pais productor; el tradicional; y la exportacion del producto debe
pais exportador podria encontrar un nuevo ser de cierta importancia para algun sector de
mercado para este rubro; el producto puede la economia del pais.

aparecer en el mercado fuera de la temporada

13
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Bajo las actuales circunstancias, donde el progreso de América Latina se hace cada vez mas
importante en el porvenir de nuestra region, aun se sigue enfrentando el dilema del impulso de sus
exportaciones no tradicionales, siendo este, un sector clave para consolidar la diversificacion de las
economias regionales. Al parecer no hemos podido estar a la altura de superar las exigencias
histdricas que impulsan a toda la regién a ser victimas de las barreras del mercado, es decir, del

centro y la periferia.

El ingenio para hacer frente semejante problema debe trascender nuestro entorno, tenemos la
obligacion de romper paradigmas, todo acontecimiento importante viene precedido de una vision
audaz, América Latina necesita en estos momentos una gran vision, un gran suefio que le permita
sortear los obstaculos que se avecinan. La regién necesita pensar en grande, pensar en retos
dificiles pero posibles, y también pensar en desafios que hoy parecen imposibles pero que puedan

ser realidad mafiana. Donde no hay vision, los pueblos perecen.

Ese ingenio es el que deben plasmar en el debate, es el que les debe permitir llegar a las
soluciones, es el que les permitira obtener el liderazgo a través de argumentos irrefutables y el que
seguramente logre despertar en ustedes la chispa de la curiosidad que les impulse a profundizar y
demostrar a través de la academia y la negociacion que no hay otra forma efectiva para resolver los

problemas que hoy nos aquejan.

La creacion de un plan para el impulso de las exportaciones no tradicionales en América Latina, sin
duda alguna, seréa la punta de lanza que les llevara a comprender las realidades socio-econémicas
de cada pais de la organizacion y su capacidad de andlisis, interpretacion, creatividad, oratoria,
diplomacia y respeto los colocaran en la vanguardia del comité, sin mas nada que agregar.

Atentamente,
Manuel Jiménez

Director de Mesa de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, VIII JLMUN.
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